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Lién minh chau Au (EU) la mét trong nhitng thi truong xudt khdau trong diém
ciia Viét Nam nhung ciing la khu viee dp dung nhiéu nhat cac bién phdap phong
vé thwong mai doi véi hang héa Viét Nam tinh dén nay. Do dé, bdt ky thay doi
nao trong chinh sach, phdp ludt hay thic tién veé phong vé thuong mai cua khu
vie nay deu c6 tac dong truec tiép dén tinh hinh xudt khdu cia ching ta. Mot 6
dong thai gan day cho thay EU ¢ kha nang sé thay doi dang ké trong quy dinh
va thyc tién dp dung cac bién phap chong ban phd gid, chong tro cdp doi VoI
hang héa nhép khau tir medc ngodi. Dudi ddy la nhitng phén tich cu thé vé xu
hudng nay ciing nhw nhitng e ¥ doi véi cac hiép héi va doanh nghiép xudt
khdu Viet Nam.”

! Nghién ctru nay dugc thuc hién véi sy hd tro tai chinh cﬁ? Lién minh chﬁu Au. Quan diém
trong Nghién ctru nay 1a clia cac tac gia va do d6 khong thé hién quan di€ém chinh thirc ctia Lién minh
chéu Au hay B Cong Thuong
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L. Quy dinh hién tai cia EU vé chdng ban pha gia/chong tro cp -
nhirng yeu to thuan lgi

So v6i phap luat cac nude khac vé chdng ban pha gid/chdng tro cip thi cac quy
dinh hién tai cia EU duoc xem 13 kha “kiém ché” trong quy trinh diéu tra va
bién phap ap dung theo hudng co loi hon cho nha san xudt, xuat khau nudc
ngoai so véi phap luat ctia nhiéu nudc khac (vi du Hoa Ky). Cu thé:

i) Quy trinh diéu tra ngan va don gian: Theo phap luat cia WTO vé chong
ban pha gia va chéng tro cip thi mot vu diéu tra chéng ban pha
gia/chdng trg cip khong dugce kéo dai qua 18 thang con theo phap luat
ciia EU thi thoi han nay 1a 15 thang d6i v6i chéng ban pha gia va 13
thang ddi vai chéng tro cap. Ngoai ra, quy trinh diéu tra chong ban pha
gla/chong trg cap cua EU cting don gian hon voi chi 01 co quan diéu tra
ca vé pha gia/trg cép va thiét hai 1a Uy ban chau Au — so sanh v6i Hoa
ky c6 dén 02 co quan tham gia vao qua trinh diéu tra 13 B Thuong mai
(diéu tra vé phé gia/trg cip) va Uy ban Thuong mai qudc té (diéu tra vé
thiét hai). Thoi han diéu tra cang dai, quy trinh cang phuc tap thi cang
gay kho khan cho cac doanh nghiép xuat khau bi don do gia tang chi phi
theo kién va dap tng day du cac yéu cau va tha tuc ctia co quan diéu tra.
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Céac budc diéu tra chéng ban pha gid, chéng trg cdp 6 EU
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Vu kién CTC: 4 thang

Thai han diéu tra: 13 thang (chéng trg cap)
ho#c 15 thang (chéng bén phé gia)

Piéu kién dp thué nhiéu: Néu nhu WTO quy dinh (va dwgc nhiéu nudc
ap dung) viéc ap thué chi dugce thue hién néu c6 di 03 diéu kién: i) C5
ban pha gid/tro cap dang ké;: ii) C6 thiét hai ding ké doi véi nganh san
xudt ngi dia; iii) Cé moi quan h¢ nhdn qua giita vi¢c ban pha gia/tro cap
va thiét hai thi EU con bo sung thém mot diéu kién quan trong nira 13 iv)
Viéc dp thué khong dnh huong téi lpi ich Cong dong. Trong khi d6 “loi
ich cong dong” ¢ EU la bao gdom loi ich ciia ca cac nha nhap khau va
ngudi tiéu ding & tit ca cac nude trong Lién minh (nhitng ngudi co cing
loi ich véi cac nha xuét khiu). Pay 13 yéu t6 thuan loi ma Viét Nam c6
thé tan dung dé van dong cac nhém cé cung lgi ich v&i minh trong céc
vu diéu tra.

iii) Ngoai ra, EU con ap dung nguyén tac “thué thap hon” theo d6 co quan

diéu tra EU trong qua trinh diéu tra s& phai tinh toan ca bién dg pha
gia/trg. cap va bién do thiét hai; mic thué chong ban pha gia/chdng tro
cap, néu dugc ap dung, s& bang v6i bién do nao thap hon trong 2 loai
bién do dugc xac dinh néu trén. Dién hinh 1a trong vu gidy mil da, nho
bién do thiét hai thap hon nén Viét Nam di duoc huong muc thué chong
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ban pha gia thip hon (10%) so v6i Trung Qudc (16%) du bién d6 pha gia
cua Viét Nam duoc xac dinh cao hon.

iv) Quyét dinh dp thué khé khan: Theo quy dinh cta EU thi Uy ban chau Au
chi ¢ nghia vu diéu tra va 1ap Pé xuét Ve viéc ap dung bién phap chéng
ban pha gia/ chéng trg cap, néu co). De xut nay phai tham van Uy ban tur
van vé chong ban pha gla/chong trg cap ctia EU (day 1a don vi cho 'y kién
chuyén mén dé Uy ban chdu Au tham khao khi xdy dung dé xuét trinh
Hoi dong chau Au ra quyét dinh; y kién ctia Uy ban tu van nay khong co
gia tri bat budc dbi voi Uy ban chau Au). Sau d6, Bé xuat duoc gui cho
Ho1 déng chiau Au (v6i thanh phﬁn la cac B0 truong dai dién tung nudc
thanh vién EU) dé co quan nay bo phiéu va. Dé xuit ap thué do Uy ban
chau Au trinh s& xem nhu dugc Hoi déng thong qua trur khi da sO thanh
vién trong Hoi dong bo phleu phan d6i Dé xuat nay. Diéu ndy c6 nghia la
du cudc didu tra c6 di dén ket ludn khang dinh day du ca 4 d1eu kién no1
trén thi bién phap ap thué van co thé khong duoc ap dung néu van dong
dugc da s6 cac nude trong EU phan ddi quyet dinh nay. Dy cling la mot
yéu té thuan loi vi EU la mot lién minh gdm nhleu quéc gia o loi ich
khéc nhau trong mdi vu kién, do d6 cac nudc xuét khau bi diéu tra c6 thé
van dong cac nudc co6 cung loi ich véi minh dé dat duoc két qua diéu tra
thuan loi.



II. Xu hwéng moi trong sir dung cac bién phap thwong mai cia EU
— Nhirng dau hiéu bat lgi

Theo thdng ké cac vu khoi xudng diéu tra chéng ban pha gia, chéng trg cap va
tu vé cua EU trong giai doan tir nam 2005 dén thang 6/2011 thi s6 lwgng cac vy
diéu tra chong ban pha gia bién dong khong deu voi xu huong giam nhe trong

vai nim gan day trong khi cac vu chong tro cap thi lai co xu hudng ting dan,
dic biét trong giai doan 6 thang dau nam 2011.

Trong thoi gian 61, nhiing xu huong nay sé bién dong nhu thé nao phu thudc rit
nhiéu vao nhiing thay doi trong chinh sach, phap luat lién quan ciia EU.

Théngkécicvukhoixuongdiéutracia EU (2005-2011)
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Tir goc do chinh sdach, da bat dau xuat hién nhiing dau hiu bat lgi cho cac nha
san xuat, xuat khau nudc ngoai khi ban hang vao EU.

Vé viée su dung cong cu chong bdn phd gid, su “kiém ché” vé sb lugng cac vu
kién nay ¢ EU giai doan 2006-2010 c6 ngudn gde tir nhitng tranh luan vé chinh
sach dbi voi cac bién phap chéng ban pha gia & EU thoi gian nay. Cu thé,
nhiing quan diém theo hudng phan ddi viéc lam dung cac bién phap chdng ban
pha gia ma dng Peter Mandelson (trong Bao cao Ddnh gid viéc sir dung cong cu
phong vé thuong mai cua EU trong tinh hinh thuc 1é mdi trong boz canh kinh 1é
toan cau phat hanh cudi nam 2006) di lam day 1én tranh luén vé van dé nay &
EU. Khong it ¥ kién to ra dic biét quan ngai vé tac dong bét loi cua cac bién
phap chéng ban pha gia d6i voi nguoi ti€u dung va cac cong ty da qudc gia gbc
EU. C6 ¥ kién tham chi con 1at lai van dé c6 nén xem ban pha gia 1a hanh vi
canh tranh khong lanh manh can phai bi trimg phat hay khong bai kha nhiéu
truong hop hanh vi ban hang nhu vy 1a binh thuong trong thuong mai hi¢n dai.
Tuy nhién, trong tinh hinh EU chua hoan toan thoat khoi anh hudng bét loi tir
cudc khing hoang tai chinh toan ciu 2008-2009 thi di vudng ngay vao mé
bong bong no céng va bat 6n kinh té nhu hién nay, duong nhu tu tudng bao ho
lai Ién ngoi. Nguoi ta tham chi con tinh tdi viée st dung cong cu nay khong chi
dé bao vé EU khoi cac hanh vi ban pha gia ma con ca nhirng hanh vi khac dugc
cho 12 ngudn gbc cua nhitng méo moé thuong mai nhung chua c6 cong cu xtr Iy
thich hop nhu hién tuong hai gia, phan biét d6i xur thong qua thué xuét khau hay
cac vi pham tiéu chuan lao dong, méi truong. Thuc té nay khién tinh hinh st
dung cac bién phap chéng ban phé gia ciia EU trong thoi gian téi dugc du bao
1a s& rat phirc tap va nhiéu kha ning s& bat loi hon cho cc nha san xuit, xuét
khau nuéc ngoai, trong d6 ¢ cac doanh nghiép Viét Nam.

Lién quan dén cac vu kién chong tro cdp, tinh hinh ciing khong may sang sua
hon (tham chi nhitng biéu hién cta viéc gia ting sir dung cong cu nay ¢ EU da
thé hién kha rd trong 6 thang dau nam 2011). Nguyén do cua hién tuong nay la
nhimg nghi ngai trong n6i by EU rang nhiéu nudc ddi tac cua EU dang su dung
o at nhitng bién phép trg cip cho doanh nghiép cua ho va khién cac doanh
nghiép EU phai chiu thiét hai trong canh tranh qudc té. Phan ng lai diéu nay,
mot mit EU dua ra dé xuit that chat hon nira cac bién phap trg cap trong khuén
khé WTO, mit khac EU gan nhu ddng thuin trong quyét tim ting cudng st
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dung cac bién phap chdng trg cap Qé bao v¢ loi ich hop phap cua doanh nghiép
EU. Vi Véy nguy co cac vu kién chong tro cap, va cac vu kién dtp (ca chong trg
cap va chong ban pha gia) ¢ thi truong nay cling tang 1én.

Tir géc dp phdp Iudt, hién dang c6 nhidu kha ning EU s& thay d6i mot s6 yéu td
quan trong trong quy trinh diéu tra chong ban pha gia, chdng trg cap dbi voi
hang hoa nudc ngoai nhap khau vao EU.Nhiing thay d6i nay duoc du bao sé tao
ra nhiing tac dong ca tich cuc va ti€u cuc dbi véi cac doanh nghiép xuat khau
nudc ngoai.

Cu thé, nhing thay do6i dang ké nhat c6 thé dugc thuc hién lién quan dén quy
trinh ra quyét dinh ap dat thué chng ban pha gia/chdng tro cap theo hudng:

- Tang cudng tham quyén cua Uy ban tu van vé chong ban pha gid/chbng
trg cap: Uy ban nay s& c6 quyén bac bo Pé xuat ap thué chong ban pha
gia ctia Uy ban chau Au véi da sb phleu dic biét (d6i voi Dé xuat ap
dung bién phap tam thoi) hoac da so phiéu thong thuong (d6i véi Pé
xuit ap dung bién phap chinh thirc) thay vi chi ¢6 quyén dua ¥ kién tham
khao nhu hién tai;

- Tang quyen quyét dinh cho Uy ban chau Au Uy ban chau Au vira 1a co
quan diéu tra vira 1a co quan co quyén quyét dinh viéc ap dung bién phap
chong ban pha gla/chong trg cap thay vi chi co quyén diéu tra va dua ra
dé xuat dé Hoi dong chau Au quyét dinh.

Véi du kién thay doi quan trong nay, duong nhu EU dang di theo hudng tang
cuong tinh ky thuét trong khi giam yéu t6 chinh tri trong co ché ra quyet dinh
ap dung bién phap chdng ban pha gia/chéng tro cip mdi (boi Uy ban tu van va
Uy ban chdu Au la cic don vi mang ning tinh chuyén mon trong khi Hoi dong
chau Au lai 13 thiét ché mang tinh chinh tri thudn tay). Diéu nay dugc hy vong
c6 thé gitp quy trinh ra quyét dinh cua EU nhanh chong hon, chuyén nghiép
hon. Tuy véy, ddi v6i cac nudc xuat khau thay d6i nay khién cho kha ning van
dong hanh lang dé ¢ dugc sy ung h vé mit chinh tri & cac nudc thanh vién
EU ma cac nudc xuat khau thuong hay thuc hién (va c6 hiéu qua) s€ khong con
nhiéu y nghia nhu trude day. Ngoai ra quy trinh cho y kién ctia Uy ban tu van
hay van dé “thuwong luong” gitra Uy ban chau Au véi cac nude thanh vién c6
thé s& phtrc tap hon.
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II1. Chii dong d6i pho véi nhitng nguy co méi — khuyén nghi
cho doanh nghiép xuat khau ctia Viét Nam

Vé6i 10 vu kién chong ban pha gia ma EU di ting tién hanh ddi voi hang hoa
Viét Nam thi viéc “bi kién” tai thi truong nay khong phai 1a van dé qua moi ddi
voi cac doanh nghi€p Viét Nam. Tuy nhién, lam thé nao dé d6i pho hi¢u qua voi
mot vu kién chong ban pha gia/chdng trg cap tai nudc ngoai thi van con 1a van
dé rat khé khin d6i véi chung ta. Trong hoan canh nhiing nguy co kién ¢ EU
dang gia tang do tinh hinh kinh té kho khan, nhiing thay ddi trong chinh sach
thuong mai quoc té va kha nang c6 thay d6i quan trong trong phap luat chong
ban pha gia, chdng tro cp ciia EU, thach thic v6i cac nude nhu Viét Nam lai
cang 16n hon.

Vay Viét Nam phai lam gi dé c6 thé bao vé loi ich ctia minh tai thi trudng xuét
khau quan trong nay? Tur phia chinh phu, Viét Nam c6 thé dua ra nhitng binh
luan, dé& xuét thé hién quan diém cta minh trong cac cudc ddi thoai, dam phan
song phuong v&i EU nhu dam phén Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam —
EU trong thoi gian téi nham tac dong dén qua trinh diéu chinh chinh sach, phap
luat ctia EU theo huéng phut hop. Viét Nam ciing c6 thé kién EU ra WTO trong
truong hop nhitng chinh sach, quy dinh méi cua EU khong phu hop va gy can
trg d6i voi thuong mai.

V& phia cac hiép hoi, doanh nghiép, can chu dong tim hiéu thong tin, cap nhat
tinh hinh va phén tich cac nguy co dé kip thoi phong tranh.Cy thé, doanh nghiép
can gitr lién lac vo1 cac nha nhap khau EU dé co dugc thong tin sém nhit vé cac
thay d6i & thi truong nay.Doanh nghi€p ciing c6 thé nhan dugc thong tin va tu
van thong qua Hoi dong tu Van vé phong vé thuong mai cia VCCI. Trong
truong hop vu kién xay ra, can phéi hop chit ché véi chinh phu dic biét trong
cac vu kién chdng tro cAp dé c6 phuong an ddi pho hiéu qua nhat.



